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Kapsayicilik (inclusiveness) toplumun esitligi ve dolayisiyla da geli-
simi yolundaki en énemli adimlarindan birisi. Kapitalist ve dogrusal
ekonomik yaklasimin neden oldugu sorunlarin bir kismini tersine ge-
virme amaciyla ortaya ¢ikmis olan kavramlardan olan kapsayicilik
temel haklara ve kaynaklara erisim ve bu kaynaklarin yeniden dagiti-
mina odaklaniyor.!

Kentte yasayan ve ¢alisan farkli sosyal, demografik, ekonomik, fizik-
sel ozellikleri olan bireylerin ve topluluklarin glindelik hareketlerini
destekleyecek ve kolaylastiracak ulasim sistemleri ve politikalarini
hayata gecirmek hem yerel, hem de merkezi kamu kurumlarinin en
temel planlama sorun alanlarindan birini olusturuyor. Ulastirma sis-
temlerinin mekansal oldugu kadar zamansal, ekonomik, sosyal ve po-
litik erisilebilirligi saglamasi kapsayici hareketliligin temelidir.

Literatlrde kapsayici hareketlilik, kamu kurumlari tarafindan yaya
erisilebilirligine ve fiziksel agidan zorluk yasayan gruplara yénelik en-
gelleri kaldirmak hedefleriyle yer alsa da? aslinda bundan daha genis
bir anlayisi iceriyor. Kapsayici hareketlilik, toplumun genelinden farkli
yapilar sergileyen ve ulasim politikalari olusturulurken Grettikleri bu
cesitliliklerin dikkate alinmasi gereken yaslilar, ¢ocuklar, kadinlar,
gengler ile farkli fiziksel ve zihinsel acidan yetenekleri olan gruplarin®
temsiliyetini icerir. Bu anlamda kapsayicilik hem reqguilasyon Gretme
sireclerine (katilimcilik prensiplerinin isletilmesiyle) hem de uygula-
malara yansimaldir.

Kapsayici hareketlilik 1990l yillarin sonundan bu yana ulasim ¢alis-
malarina énemli élglide yénlendiren sosyal dislanma* ¢alismalarinin
gunimuiz hareketlilik tartismalarina yansimasidir. Ulasimda sos-
yal dislanma en temel anlamiyla ulasim erisilebilirliginin zamansal,
mekdansal, maddi veya sosyal acidan kisith oldugu durumlarda birey-
lerin veya topluluklarin ‘hareketsiz’ hale gelmesi sonucu olusan farkli
sorunlarin birikerek bu kesimlerin toplumun genelinden dislanmala-

1 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/$1877343516301026

2 Orn. https://www.gov.uk/government/publications/inclusive-mobility;
https://www.gov.uk/government/publications/inclusive-transport-strategy

3 Tirk akademik yazininda genis yer tutan ‘engelli’, ‘sakat’, ‘fiziksel deza-
vantaji olan gruplar’ seklindeki tanimlamalara 6zellikle yer verilmemistir.

4 Orn. Lucas, K. (2012) Transport and social exclusion: Where are we now?.
Transport Policy, 20, 105-113.
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ri olarak tanimlanir.®> Bu sonuclari en aza indirmek icin insanlarin ve
yerlesim yerlerindeki fonksiyonlarin mekénsal, zamansal, maddi eri-
silebilirliklerini 6n plana ¢ikaran erisilebilirlik planlamasi (accessibi-
lity planning) 6zel araclara yénelik planlama pratiklerinin yén verdigi
planlama anlayisina alternatif bir yaklasim olarak gérilmektedir.

HAREKETLILIKTE EQITSIZLIKLER

Temel insan haklarindan biri olan hareketlilik konusu gelismis ve ge-
lismekte olan ulkelerde farkh tablolarla karsimiza cikmaktadir. Ozel-
likle distik gelir grubu ve gelismekte olan Ulkelerde toplumun énemli
bir kismi serbestce hareket edememekte ve pek ¢ok ulasim tirine
ucuz, glvenli ve konforlu bir bicimde erisememektedir. Buna 6rnek
olarak kirsal erisilebilirlik raporuna gére Afrika kitasinin kirsalinda 450
milyon kisinin, yani Afrika’nin kirsal ntfusunun %70’inden fazlasinin
erisilebilirliginin dusik oldugu géruliyor. Bunun en blylk sebebi de
kirsaldaki ulasim altyapisi eksikligi olarak gdsteriliyor. Bunun yani
sira ulasim hizmetlerine erisimde yasanan sikintilar 6zellikle kirsal
toplumlarda daha dezavantajli konumda bulunan kadinlar Gzerinde
daha blyuk etkilere sebep oluyor. Konforlu, glvenli, erisilebilir ulasim
sistemlerinin yeterli olmamasi sebebiyle 6érnegin Latin Amerika‘da 10
kadindan 6’si toplu tasimada taciz edildigini rapor etmistir.

Agirlikla kadinlarin temel alindigi ulasimda toplumsal cinsiyet aras-
tirmalari hareketlilikte esitsizlikler baglaminda en fazla arastirma
yapilan konularin basinda geliyor. Bu anlamda 6zellikle ataerkil top-
lumlarda toplum ve aile igcerisindeki konumu nedeniyle ulasim ve kent
mekdnini erkeklere goére farkli sekillerde deneyimleyen kadinlar, gelis-
mislik derecesi fark etmeksizin hemen her toplumda belirli sorunlarla
karsilasiyor. Temelinde “kadin” olmaktan kaynaklanan sug ve korku
temelli dislanma, seyahat davranislarinda farkhliklar, ulasim sistem-
lerinin yapisindan kaynaklanan esitsizlikler gibi konular ulasim aras-
tirmalarinda 6nemli bir yer edinmistir.®

Toplumsal yapi disinda kadinlarin hareketliligini erkeklerden farkli ki-
lan en 6nemli nedenlerin basinda kadinlarin ¢oklu is yapma becerileri
(multi-tasking) geliyor. Bu nedenle de kadinlarin hareketlilik kaliplar

5 Orn. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---
emp_policy/---invest/documents/publication/wcms_asist_8210.pdf; ilk on yilin
degerlendirmesi icin https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/
$0967070X12000145

6 Beygzit, E., Sungur, C., Karabatak, i (2016) Kent Ulaslmlgdg Sosyal
Esitsizlikler: Istcmbgl’da kadin ev isgilerinin ev-isyeri seyahatleri, TUBITAK 114K909
Sonug¢ Raporu. TUBITAK: Ankara
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erkeklerden olduk¢a farkhlasiyor. Arastirmalara gére kadinlar erkek-
lerden daha fazla is amagh olmayan yolculuklar yapiyorlar ve bu yol-
culuklarin blytk kismini yanlarinda ¢ocuk ya da yaslilar ile gergek-
lestiriyorlar. Ayrica ev islerini halletmek igin yaptiklari yolculuklarda
birden fazla yerde duraklarken bu sebeple farkli ulasim tirlerini bir
arada kullaniyorlar’.

Diinya Bankasi raporuna goére kadinlar kendilerini glivende hissetme-
diklerinde kullandiklari ulasim tirini degistirme egiliminde oluyor-
lar.® Bu durum elbette farkli bir ulasim tarine ge¢mekten daha ¢ok
o zamana kadar kullanilan ve belli bir kent ici yolculuk aliskanhgi ve
kolayligi saglamis olan bir ulasim tirine artik mesafeli yaklasmak ve
belki de daha uzun ve zahmetli bir yolu tercih etmek anlamina geli-
yor. Bu sebeple kadinlarin hareketliligini de farkh bir hareketlilik pa-
rametresi olarak ele almak énemli. Ancak bunu yaparken kadinlarin
tamamini homojen bir grup olarak ele almaktan da kaginmak gerek.

Kadinlarin hareketliligi s6z konusu oldugunda Glney Amerika ve Asya
en sik problem yasayan cografyalar olarak éne ¢ikiyor. Thomas Reu-
ters Vakfi'nin 2014 yilinda yapmis oldugu bir arastirmaya gére Delhi
didnyada kadinlar icin en tehlikeli ulasim sistemine sahip sehirler ara-
sinda dérdinci sirada yer aliyor. ilk Ggte ise sirasiyla Bogota, Mexico
City ve Lima yer aliyor.’ Hindistan Hikumeti bu tehlikeleri bertaraf
etmek icin 2011 yilinda bir fon kurmus olmasina ragmen heniiz bu fon
tam olarak kullanilabilmis degil. Ancak elbette alinan pek ¢ok gliven-
lik dnlemi mevcut. Bunlar arasinda givenlik kameralari ve canli GPS
takip sistemleri kurulmasi, metrolarda ilk siradaki koltuklarin kadinlar
icin ayrilmasi, kadinlara 6zel otobus ve taksi filolarinin olmasi, Delhi
Polis Teskilati ile koordine calisan telefon uygulamalari ve otobuslerde
kadinlar igin farkli bélmeler yapilmasi gibi uygulamalar bulunuyor.™

Ancak bu 6nlemlerin tamaminin kadinlarin araglar igerisinde gtiven-
ligini saglamaktan ibaret oldugunu ve toplumda farkindalik yarat-
maktan daha ¢ok bir tir ayrismayi destekledigini séylemek de mim-
kin. Bunun icin alinacak énlemlerin daha ¢ok toplumda kadinlarin

7 http://blogs.worldbank.org/transport/category/regions/latin-ameri
ca-caribbean

8 https://www.ssatp.org

9 https://india.uitp.org/articles/women-safety-in-public-transport

10 https://india.uitp.org/articles/women-safety-in-public-transport
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gluvenle baslangi¢c noktasindan varis noktasina kadar kendilerine 6zel
herhangi bir ara¢ kullanmak zorunda kalmadan yolculuk edebilmesi-
ni saglayacak olmalari gerekiyor." Bununla birlikte belirtmek gerekir
ki gavenlik, taciz gibi nedenlerle kadinlarin toplu tasimaya mesafeli
yaklasmasi yalnizca gelismekte olan Glkelerde gérilmuiyor. ABD ve in-
giltere gibi gelismis Glkelerde dahi kadinlar geceleri ulasimin her ta-
rinde kendilerini glivensiz hissedebiliyorlar.”

Toplumsal cinsiyet disinda gelir, yas, egitim seviyesi, fiziksel ve zi-
hinsel yetenekler, dil, din, irk gibi sosyal, demografik ve ekonomik
faktorler hareketlilikte esitsizlikler Gretiyor. (")rnegin, irlanda’nin
2015-2017 yillari arasinda ulasim sistemine dair topladigi veriler isi-
ginda ulasimda yas grubu ylikseldik¢e yasanan problemler de arti-
yor. Genclere gore (16-29) ileri yas grubu hareketlilikte neredeyse
8 kat daha fazla glglik yasiyor. Ayrica, yine ayni anketin sonug-
larina goére tim yas gruplarinda kadinlar, erkeklerden daha fazla
problem yasadiklarini rapor ediyorlar. ® Ancak toplumsal cinsiyet
disinda kapsayici hareketlilik konusunda yine en fazla tartisilan
konu, fiziksel ve zihinsel ydnden farklliklari olan bireylerin ulasim
mekdaninda yasadiklari zorluklar ile ilgili.

Bu baglamda Ulkelerde alinan kararlar arasinda Birlesik Krallik 2005
yihndan beri fiziksel ve zihinsel agidan farkhliklari olan bireylerin tim
sivil haklardan yararlanmasini garanti altina aldigi raporda ulasim,
toplu tasima ve engelsiz yaya ulasimi ézellikle Gzerinde durulan ko-
nular arasindadir. 2030 yilina kadar yapilmasi planlananlar arasin-
da 300 milyon sterlinlik fonlarin ulasim hizmetinin toplumun tim
kesimleri icin erisilebilir hale getirilmesi bulunuyor. 25 Temmuz 2018
tarihinde hayata gecirilen kapsayici ulasim stratejisi, her tirla ulasim
hizmetinin gériinen ve gériinmeyen tim engellere sahip insanlar i¢in
kullanilabilir hale gelmesi gerekliligini kapsiyor.

Bu strateji, rayl sistem altyapilarinda iyilestirme, hangi operatérle-
rin bu bireyler icin en iyi hizmeti verdiginin tablolarinin olusturulmasi,

1" https://www.itdp.in/resource/women-and-transport-in-indian-cities/

12 Orn. Loukaitou-Sideris, A., Bornstein, A., Fink, C. ,Samuels L., Gerami, S.
(2009) How to Ease Women'’s Fear of Transportation Environments: Case
Studies and Best Practices, Sayfa 09-10. San José, CA: MinetaTransporta
tion Institute College of Business, San José State University.

13 https://www.infrastructure-ni.gov.uk/system/files/publications/infra
structure/TSNI-in-depth-report-2015-2017.pdf
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karayolu servis istasyonlarindaki tuvaletlerde iyilestirme gibi adimlar
bulunuyor. Bunlarin arasinda, egitimler ve yardim hizmetleri de bu-
lunuyor. Ayrica otobuslerde yolculuk bilgilerini iceren ses ve gorinti
sistemleri de bulunuyor. Sadece kara ulasimi ve toplu tasima degil,
havayolu ulasimi ve hava alanlarinda da yapilan iyilestirmeler bun-
larin arasinda yer aliyor. Fiziksel ve zihinsel agidan farkliliklari olan
bireylere daha iyi bir ugus deneyimi saglamak icin iyilestirilmis u¢ak
ici hizmetler ve hava tasiti tasarimlari yer aliyor.™

1998 yilinda kurulmus olan Entegre Ulasim Planlamasi (ITP) herkes
icin hareketlilik kavramindan yola ¢ikarak erisilebilir ve kapsayici
tasarimlar gelistiriyor. Ayrica tasarimlarinin, regilasyon gelistirme
konusunda da yerel yénetimlere yol gosterici olmasi amaclaniyor.
Amerika Birlesik Devletleri'nde ise Plancilar Dernegi'nin yayimla-
digi bir rapor, tekerli sandalye kullanicilarinin da tipki herhangi
bir engeli olmayan vatandaslar gibi belli zamanda belli bir yerde
olmasini gerektiren isleri, randevulari ve kisisel hayatlari oldugu
konusuna dikkat ¢ekiyor. Dernegin raporuna gére 16 milyon Ame-
rikali tekerlekli sandalye, baston, koltuk degnegi ve yiriteg kulla-
niyor. Yarime gli¢ligl yaratan durumlarin yani sira gérme, isitme
ya da zihinsel farkhliklar da kisilerin ulasim hizmetlerinden yete-
rince yararlanamamasina neden oluyor.” Bunun baslica sebeple-
ri arasinda hareketliligin 6zel araglari satin almak, bakimini yap-
mak, park etmek gibi aktiviteleri icerdigi ancak toplu tasimanin
bu baglamda yeterince disinilmemis olmasi geliyor. Ozellikle
Amerika gibi UGlkelerde toplu tasima sistemleri ve yaya hareketli-
ligi uzun sire kentsel hareketlilik baglaminda degerlendirilmedi.
Ancak gectigimiz yillarda 6zellikle fosil yakitlarin ve giderek bu-
ylyen sehirlerin etkilerinin hem kiresel isinma ve iklim degisikligi,
hem de kaynaklarda tikenme olarak karsimiza ¢ikmaya baslamasi
bizi baska hareketlilik bigcimleri Gzerine disinmek zorunda birakti.
Hareketliligin bir insan hakki oldugu, fiziksel, toplumsal ve ekono-
mik bariyerler olmadan herkesin hareket edebilme ve bir yerden bir
yere ulasma hakkinin taninmasi yeni bakis agilari ve yeni ¢éziimler
gelistirmemiz gerektigini hatirlamamiza sebep oldu. Bu baglamda
6zel araclara bagimli kentsel ve kirsal hareketlilik tirlerinin yerini
yaya, bisiklet ve toplu tasimanin da énem kazandigi ve toplumun

14 https://www.gov.uk/government/news/next-steps-towards-a-fully-
inclusive-transport-network

15 https://planning.org/planning/2018/feb/inclusivemobility/
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tim kesimlerinin glvenli ve ekonomik bir bicimde dahil oldugu bir
hareketlilik sistemine gegisin 6nemi gérilmeye baslandi.

Bu alanda 2017 yilinda yayimlanan Kiresel Ekonomi Raporu’nda
ortaya konan amaglardan birisi de “evrensel erisim”dir.’ Evrensel
erisim gelir, cinsiyet, yas, fiziksel veya zihinsel farkliliklar ve cografi
konumdan bagimsiz olarak hem kentsel hem de kirsal alanlarda
herkesin toplumsal firsatlardan esit olarak yararlanmasina daya-
niyor. Evrensel Erisim hedefinin iki temel hedefi bulunuyor. Bun-
lardan ilki, bélgesel, sinirlar 6tesi altyapi sistemleri de dahil olmak
Uzere ekonomik gelismeyi ve toplumsal esenligi desteklemek adina
uygun Ucretlendirme politikalarini ve herkesin esit erisimine acik
kaliteli, strdurulebilir ve dayanikh altyapi sistemleri gelistirmek
olarak belirlenmistir. 2030 yilina kadar gerceklestirilmesi planlanan
ikinci hedef ise herkes i¢in glivenli, hem ekonomik hem toplumsal
acidan erisilebilir ve strdurilebilir bir ulasim sistemi gelistirmektir.
Dezavantajli pozisyonlarda olanlarin durumunu iyilestirmek ve gu-
venli toplu tasima sistemleri ve yol glivenliginin artirilmasi yapil-
masi gerekenler arasinda yer aliyor.

Kapsayici hareketlilik bu hedef ve amagclarla ayni dogrultuda uy-
gulamalari barindiran bir hareketlilik sistemi olmakla birlikte yal-
nizca fiziksel erisilebilirlik ile ilgili ¢ézimlerin degil, ayni zamanda
ulasim politikalarinin da bu alanlardaki énemini vurgulayan bir
yaklasimdir.

Ozellikle gelismekte olan dlkeler kategorisinde olan toplumlarda
kapsayici hareketlilik meseleleri olduk¢a karmasik iliskileri y6-
netmeyi ve yaratici ¢ézimleri gerektiriyor. Pek ¢cok ¢akisan cikar
gruplarinin bir arada oldugu bu mekanizmalarda karsilasilan prob-
lemleri ¢6zebilmek icin gerekli olan en 6nemli bilesenler liderlik ve
vizyon. Yoneticiler, vatandaslar, 6zel sektér, sivil toplum ve diger
tim paydaslari ortak bir noktada birlestirebilecek bir vizyon kap-
sayici hareketlilikte en 6nemli adimlardan birisi olarak gértltyor."”

Ginimuzde kapsayici hareketliligin giderek daha ¢ok glindeme
gelmeye baslamasiyla diinyanin pek ¢ok yeri daha esit ve herkes
icin erisilebilir bir ulasim sistemine dogru yaklasmaya basladi. An-

16 http://www.sum4all.org/publications/global-mobility-report-2017

17 https://europa.eu/capacity4dev/articles/how-get-cities-moving-pub
lic-transport-challenges-developing-countries
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cak 6zellikle ntfusun yogun oldugu Kiiresel Gliney olarak adlan-
dirillan Ulkelerde 6zellikle kadin, ¢ocuk, yash ve fiziksel ve zihinsel
farkhliklari olan bireyler icin yapilmasi gereken pek ¢ok ¢alisma
oldugu acik. Elbette herkes icin hareketlilik sé6z konusu oldugunda
bunun yayalar ve bisikletlileri de kapsamasi gerek. Bugiin 6zel arag
kullaniminin éncelikli oldugu kentsel ve kirsal yerlesmelerde yalnizca
dezavantajl gruplarin degil yaya ve bisiklet kullanicilarinin da gliven-
ligi ve konforu araglarin ve yogun trafigin tehdidi altinda. Bu sebeple
kapsayici hareketlilik, sosyal, ekonomik, mekdansal, zamansal kapsa-
yicilik ve toplumun tim kesimleri igin esitlik¢i hareketlilik hedeflerini
ancak insan éncelikli yerlesim yerlerinin tasarlanmasi ile basarabilir.
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